Uchwala Nr ........
Rady Gminy Niebylec

w sprawie ustalenia stawki oplaty za korzystanie przez przewoznikow z przystankow

komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Niebylec.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.)
oraz art. 16 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(t.j. z 2019 poz. 2475 z pdzn. zm), Rada Gminy Niebylec,

uchwala co nastepuje:

§ 1
1. Korzystanie przez przewoznikow z przystankoéw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem
lub zarzadzajacym jest Gmina Niebylec jest odplatne.
2. Optata pobierana jest za kazde zatrzymanie srodka transportu na przystanku.

§2
Ustala sig, zuwzglgdnieniem niedyskryminujacych zasad szczegétowo okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty, stawke optaty za korzystanie
przez przewoznikdw  z przystankéw  komunikacyjnych, ktéorych  wlascicielem albo
zarzadzajacym jest Gmina Niebylec w wysokosci 0,05 zt za jedno zatrzymanie $rodka
transportu na przystanku komunikacyjnym.

§3
Traci moc Uchwata Nr VIII/69/2019 Rady Gminy Niebylec z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie
ustalenia stawek za korzystanie przez przewoznikow z przystankéw komunikacyjnych, ktorych
wlascicielem badz zarzadzajacym jest Gmina Niebylec.

§ 4
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Niebylec, a nadzor nad jej realizacjag Komisji
Rozwoju Gospodarczego 1 Budzetu Rady Gminy Niebylec.

§ 4
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego.



UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie ustalenia stawki oplaty za korzystanie przez przewoznikéw
z przystankow komunikacyjnych, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Niebylec

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 2475 z p6zn. zm.) za Korzystanie przez przewoznika
z przystankéw komunikacyjnych lub dworcow, ktorych wlascicielem albo zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane optaty. Stawka optaty jest ustalana
w drodze uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad. Zgodnie z art. 16 ust. 5 pkt 1 ustawy stawka
oplaty, o ktérej mowa w ust. 4, nie moze by¢ wyzsza niz 0,05 zt za jedno zatrzymanie $rodka
transportu na przystanku komunikacyjnym.

W ocenie Rady Gminy Niebylcu, majac na wzgledzie uwarunkowania lokalne, ustalenie
jednolitej stawki optaty za korzystanie z przystankow komunikacyjnych, ktérych wtascicielem
lub zarzadzajacym jest Gmina Niebylec w jednakowej, maksymalnej wysokosci dla wszystkich
przewoznikow zapewnia¢ bedzie sprawiedliwe, niedyskryminujace irowne traktowanie
podmiotéw swiadczacych ustugi w tym zakresie.

W procesie ustalenia stawki optaty Rada Gminy rozwazata ewentualno$¢ zré6znicowania
jej wysokosci ze wzgledu na rodzaj 1 wielko$¢ taboru, jakim dysponuja podmioty zobowigzane
do uiszczania oplaty. Zdaniem Rady Gminy Niebylec niezasadne jest zroznicowanie na terenie
Gminy Niebylec stawki przedmiotowej oplaty w oparciu o kryterium wielko$ci taboru jakim
wykonywany jest przewdz. Przewoznicy dysponujacy ,,matymi” pojazdami nie przyczyniajg
si¢ na terenie Gminy Niebylec w mniejszym stopniu do ,zuzycia” przystankOw niz
przewoznicy wykonujacy przewdz duzymi autobusami. Fakt, iz przewoznik dysponuje
pojazdem o wigkszych gabarytach nie oznacza, ze pomimo posiadanych miejsc faktycznie
przewozi wigkszg liczbe pasazerow niz pojazdy mniejsze. Wprost przeciwnie, jak wynika
z doswiadczenia 1 obserwacji, na obszarze Gminy Niebylec ilo§¢ pasazerow korzystajacych
z wigkszych pojazdoéw bardzo czgsto jest znacznie mniejsza niz korzystajacych z pojazdéw
mniejszych (buséw). Biorgc pod uwage warunki lokalne, Rada Gminy Niebylec podejmujac
uchwate ze zréznicowang stawka optaty, wyzsza dla pojazdéw majacych wigcej miejsc dla
pasazerow, mogtaby naruszy¢ zasad¢ niedyskryminacji, bowiem prowadzitoby to do sytuacji
w ktorej przewoznicy przewozacy wigkszg liczbe pasazerdéw (busy), a wiec w wyzszym stopniu

przyczyniajacy si¢ do generowania kosztow utrzymania przystankow, ponosiliby nizszg oplate



niz przewoznicy dysponujacy co prawda wigkszym pojazdem ale przewozacy mniejsza liczbe
pasazeréw. Ponadto wielko$¢ taboru ma charakter zmienny. W praktyce przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ transportem zbiorowym przewozy nie sg dokonywane wyltacznie jednolitym
taborem na danej linii komunikacyjnej. W zaleznos$ci od potrzeb i planowanego obcigzenia
kurs6w mogg by¢ one realizowane mniejszymi lub wigkszymi pojazdami. Gmina Niebylec
nie ma podstaw do zadania od przewoznikow informacji o wielkosci taboru za pomoca ktérego
przewoznik bedzie realizowatl przewozy oséb, Rada Gminy nie ma wig¢c faktycznie mozliwos$ci
wzig¢ tej okolicznosci pod uwage przy ustalaniu wysokos$ci optaty za zatrzymywanie si¢ na
przystankach. Gmina nie jest w stanie zweryfikowac jakiej wielkos$ci pojazdem (autobus czy
bus) przewoznik faktycznie zatrzyma si¢ na przystanku komunikacyjnym, zwlaszcza biorgc
pod uwage liczbe przystankow udostgpnionych przewoznikom oraz liczbg pojazdéw
wykonujacych codzienne kursy z tychze przystankow.

Nieuzasadniony jest takze poglad, jakoby pojazdy wigksze przyczynialy sie
w wiekszym stopniu do niszczenia nawierzchni jezdni i placow przed przystankami. Jezeli
bowiem ta jest zaprojektowana i wykonana w sposob prawidtowy, jest odporna na wigkszy
nacisk osi wywotywany przez te pojazdy. Co wigcej, przyjmujac taki tok rozumowania,
nalezaloby roéznicowaé pojazdy ze wzgledu na ich rzeczywista mase, pojazd wigkszy moze
przeciez przewozi¢ np. jedng osobe, a pojazd mniejszy komplet, np. 28 oséb i kierowce,
co ma realny wptyw na mase, czy tez czas zatrzymywania si¢ na przystanku, gdyz czas postoju
ma takze wymierny wplyw na degradacje nawierzchni; analogicznie do powyzszego przypadku
postd] pojazdu mniejszego moze trwaé znacznie dluzej niz wigkszego. Taka ingerencja
wymuszataby konieczno§¢ montowania wag, stoperéw czy tez innych urzadzen
elektronicznych na kazdym przystanku, co bezwzglednie nalezy uzna¢ za pomyst absurdalny.

Istotne znaczenie ma réwniez czgstotliwos¢ wykonywanych przewozow, ktora
w przypadku busow jest niejednokrotnie kilkanascie razy wyzsza niz w przypadku przewozow
wykonywanych duzymi autobusami. Wigksza liczba zatrzyman, dokonywana matym busem
moze oznacza¢ w rzeczywistosci wiekszg liczbg wsiadajacych 1 wysiadajacych pasazerow niz
w przypadku co prawda duzego autobusu ale wykonujacego przewodz jeden raz dziennie.
Z kolei im wigcej osOb na przystanku tym wigksze potencjalnie zanieczyszczenie, a takze
potencjalnie wigksze mozliwosci jego zniszczenia, co 0znacza przyczynianie si¢ W wyzZszym
stopniu do generowania kosztow utrzymania infrastruktury przystankowej. Majac powyzsze na
uwadze ustalenie jednolitej stawki optaty za zatrzymanie si¢ na przystanku wprowadza wigc
przejrzyste kryteria jej naliczania.

Uzasadniajac ustalenie stawki optaty w maksymalnej wysokosci organ wskazuje, ze na

gminach spoczywa ustawowy obowigzek utrzymania przystankéw i1 ponoszenia zwigzanych



z tym kosztow, ktore corocznie wzrastajg. Ustalona optata ma na celu zapewnienie wptywow
na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania i remontdéw przystankow oraz kosztow ich budowy,
przebudowy i modernizacji. Rada Gminy Niebylec ustalajac stawke optaty uznata, ze ustalenie
jej w maksymalnej wysokosci jest niezbgdne do osiggniecia wskazanych celow. W 2019 roku
koszt wywozu odpadow z przystankéw komunikacyjnych z terenu Gminy Niebylec oraz
wydatki na materiaty przeznaczone na prace remontowe przy przystankach wyniosty 29 188,30
zt, natomiast przychdd z tytulu optat za korzystanie z przewoznikdw z przystankow
komunikacyjnych wynidst 5 173,69 zi.

W zwiagzku z powyzszym, przychody Gminy z tytulu optat za zatrzymywanie si¢ na
przystankach komunikacyjnych nie pokrywaja nawet kosztéw ich biezacego utrzymania,
nie wspominajac o potrzebie wykonywania niezb¢dnych prac remontowych lub ewentualnych
inwestycjach.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, w ocenie Rady Gminy Niebylec ustalenie
stawki przedmiotowej optaty w jednolitej dla wszystkich przewoznikdéw, w maksymalnej
wysokosci zapewnia niedyskryminujace rowne ich traktowanie oraz stanowi wypelnienie
kryterium uwzglednienia przez organ stanowigcy gminy przy ustalaniu stawki optaty
niedyskryminujgcych zasad, o ktérym mowa w art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym.



